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RESOLUCION NoX-> 4 187

.

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION'YSE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS. DETERMINACIONES. -

Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de. 2000 459 de 2006 y 561 de
- 2006; las Resoluciones 110 de 2006 Y, 931'de2008 y

CONSIDERANDQO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambien ano;, establecnendo que es deber del Estado proteger la
diversidad y la mtegrldad wdel ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologlca Y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 Je:la: Constltuaon Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y ) vechamlento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, onservacion, <restauracién o sustitucion. Ademds,
indica que el Estado debera" prevemr Yy controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanc:ones IegaIeS"=' ' la re arac N de los danos
causados. . i

Que frente a la Publicidad Exterior Visual, la C rt 'Co_nstltumonal en Sentencia
C - 535 de 1996 ha reconocido que:

A

'(...) /a colocacicn de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido
clasificado dentro de 10s denominados recursos naturafes renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovab/e que guarda una intima
relacidn con la identidad cultural y social de los munich fas y territorios md.fgenas

.....

La Corte concluye que el tema deda pubﬁcxdad rior wsua! hace parte de la
nocion de "patrimonio ecoldgico” /oca/ por fo cua! se estd frenfe a una competencza
propia de los concejos mumapafes % dfsmta/es ‘as’ como dé 105 organos de gobierno
de los territorios mairgenas fa cual les es asignada en fimc;on del interés territorial
subyacente, pues los. probiemas de modificacion del paisaje que le estin asociados
abarcan pnmarfamente un dmbite local, =por lo cual su requilacion comesponde
también, en pnn o, a las autdhdades munfapggs y los territorios indigenas

( )I!

disposiciones.’
%ﬂé« s _
Que la Ley 140 ‘de 1994 por la cual se reglamenta-ia ubllqdad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articuloit:que "Se entienc por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo a’e .comunicacion destinado a mformar flamar fa atencion del
puiblico a través de e/emenros Visuales como leyendas, mscrwaones dbejOS fotografias,
signos o similares; visibles desde las vias de uso o dominio pub/fco bien sean peatonales o
vehiicuiares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”,

SR

mejorar la calidad de vida de 03 habftantes del pais, mediante la descorntaminacion wsuaf
y del paisaje, la proteccion del € espac:o publico y de fa integridad del medio ambiente, 12
sequridad vial y 'z SJmpfff’caaon wde la actuacion administrativa en relacion con la
Publiciaad Exterior Visual. La Ley debera mferprerame y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos” s

compilados mediante el Decreto 959 clé 2000 :

Que el Cddigo de Policia de Bogota D. C, aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de’la PUDIICIdad Exterlor Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema, e e
Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta os Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.
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Que el Decreto 561 de 2006 establece ia estructura | organizacional de la Secretaria

Distrital de Medio Ambiente y determina Ias fun '"“gs s de sus dependenmas i

e

Que la Resolucidon 931 de 2008 proferlda por la Secretarla Dlstntal de Aml:uente
regiamenta el procedimiento,, para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el proced|m|ento sanaonato_rlo enel D|5tr|to Capital.
W’W .

Que la Oficina de Control de Emusmnes 'fCalldad del Aire - DII'E!CCIOH de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
teniendo en cuenta el radicado No..2008ER6180 de| 12 de febrero de 2008, emitid
el Informe Tecnlco OCECA No. 006086 del 28 deiabrrl de 2008, en el que se
concluyé lo sagunente _

1 "OHJETO Estab!ecer infracciones y fa

fa normatividad vigente en
Publicidad Extenor Visual ¥

a . Texto de /a Publicidad: Scanner quemaa’ar lismadas  nacional e
internacional’

b. T'po de anuncio: aviso no divisible de una cara o expos;c;on

c. .Ubicacion: establecimiento individual ubicado en el primer piso

d. ‘Direccion’ publicidad: transversal 40 # 40 sur<— 49 Localidad: Puente

Aranda Sector de actividad muitiple

Fecha de visita: no fue necesario

Area de Exposicion: 2 M2 Aproximadamente

El efemento cuenta con regrstro No presenta antecedentes ni solicitudes de

registro -

@ >p

32 EVAwAczéﬂAMBIEf#rAL“ ) P

"‘J i

C‘andfc:anes generales: De onformfdad con el Dec. 959 de 2000 Cap 1
y Dec. 506 de 2003 Cap. 2. el predio ‘debe” observar las limitaciones y
obligaciones que corresponden a saber: El aviso se tebe adosar a Ia 1achada
propia del establecimiento. En el caso de ser un aviso no divisible no debe
ocupar mas del 30% de la fachada habil para su instalacion (Dec. 959/00 Art.
7), no puede estar elaborado ern matenafes reflectivos, i estar incorporado a
puertas o ventanas. (prohibiciones Dec, 959/00 Art.-8). Solo puede contar con
duminacion sobre ejes visles de actividad miltile o por disposicion de la
autoridad competente (Dec. 959 Art 5 literal C). solo puede existir un aviso por
fachada de establecimiento (excepciones Dec 959/00 Art 6 Iit. a y Dec. 506/03
Art. 8/it. 8.2)
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b. EI elemento en cuestion incumple est/pulaciones ambientales: De
conformidad con el dec. 506/2003 Art 8 y ‘el Dec.* 959 de "2000 Art. 8 el
elemento infringe: :
La ubicacion estd sabrewplana de fachada pertenec:e al Ioca!
y/o Ia fachada pmpuesta %*no &5 fadtada de un lacaf cumerr:al

Articulo 7, Decrem 95‘9/00) oo
£l aviso no cuenta con’ reg:stm vigente de la secretaria Distrtal de
Ambiente _(Infnnge Articulo 30, Decreto 959/00)

retiro (si s€ encuentra fnstafado) del efementa a'e pubﬁc:dad en un plzo no superfor
| a tres (3) dias habiles, conforme a lo'es ab/eczdo en /3 Res." 1944 Art. 9. De no acatar
lo ordenado la Secretaria Distrital de Ambiente procedera a/ respectivo desmonte de
la pubﬁaa’ad a costo’ def responsable.

E/ infractor Incurrird en una multa por un valor de hasta de diez (10) salarios

minimos /egafes suafes 5

8. SANCION RECOMENDADA La situadion comporta un grado de afectacion a
0,30 sobre 1 O_de acuerdo a lo establecido en el art. 32 del decreto 959 de 2000”

a) Sdlo podrd existir un aviso por fachads de esfabfec;mfento, salvo gue I3
edificacion contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se autorizard uno por
cada uno de ellas. Lo anterfor sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan
aividir su aviso seguin las reglas contenidas en este articulo
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¢} Cuando en una misma edificacion sé_desarrolle varias actividades comerciales
dstas se anuncian observando los requerimientos de este acuerdo. Cuando en /a
misma edificacion existan establecimientos de comercio con fachadas hacia la via
publica cada uno de eflos podrd anunaar en su respectiva fachaada observando las

¥

limitaciones anterfores’. P : -
I ,.—""".mv

e

Que por su parte el Articulo 30 del Decreto 959 de 392_(_), dispone io siguiehEé:
1"‘ 2 -

s
"ARTICULO 30. f— (Moc#ﬁcado por ef articulo 8° déf Ar:uerdo 12 de 2000).

Registro, Ef responsable de. fa publicidad deberd reg;strarfa a%mas tardar dentro de
los diez (10) dias hdbiles anteriores a su co!ocaczon ante el DAMA quien
regfamentara y superwsara el cumplimiento de lo prewsto en el presente acuerdo’.

Que en este mismo sentldo_', la Resolucion 931 ‘qg -2008, establece Iq__sigu:ente:

"ARTICULO 5°-  OPORTUNIDAD .PARA SOLICI@R EL/REGISTRO, LA
ACTUALIZACION O (A PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959
de 2000, el responsable de la publicidad deberd reg;straﬁa a mas tardar dentro de
los diez (10) dias hdbiles anteriores a su colocacidn, ante /a. Secrerarfa Distrital de
Ambiente quien reglamentard v supervisard el cump/;mzenfo de fo previsto en el
Decreto 959 de 2000 o fa norma que /a modifigue o sustituya.
Y

En consecuenaa los responsabfes de /a publicidad exterior visual, deberdn presentar
la solfcitud de su registro ante ia Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su
registro antes' de proceder ala fn.‘{{afac;on del efemento.

No se podrd instalar publicidad exterfor visual en ef Distrito Capital sin contar con
registro vigente ante /3 Secretaria Distrital de Ambfente (..)"

Foa
-

Que dentro de las Consideraciones Juridicas aplicabies “al caso en patticular,
acogiendo las conclusiones del Informe Técnico precitado vy, dando aplicacion a lo
establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 y el Capitulo III de la
Resolucién 931 de 2008, este Despacho encuentra pertinente iniciar investigacion
de cardcter ambiental al propietario del establecimiento de comercio y/o inmueble
que exhibe el aviso que anunda: “Scanner quemador flamadas nacional
internacional’, por presuntamente haber contravenido las normas precitadas
especialmente el Articulo 7, literales a) y ¢) del Decreto 959 de 2000 y los Articulos
30 de! Decreto 959 de 2000 y 5 de fa Resolucién 931 de 2008, toda vez que una
vez estudiada la radicacion No. 2008ER6180 del 12 de febrero de 2008, se
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encontré que el Aviso instalado en el en el establecimiento de comercio ubicado en
manera gue accede a una porcién de la’ fachada deI Jinmueble que no pertenece
especn'”camente al lugar en el cual desplega su actlwdad comercial, coexistiendo
con mas elementos de publlqdad y sin contar con reg:stro prewo vngente ‘ante
esta Secretaria. j,/gf... L __ _ e -

u:/ L ot e

Que, en cuanto ala responsablhdad en !a conservauon y protecaon del amblente

constitucional de posnbllltar a “todos el establecimiento- de unldédes de .explotacion
econom|ca en los dlversos campos, prop|c1ando asf el! progreso de la co!ectwldad

conglomerado y se Ifeve a efecto sin causarle

Que si bien es c;erto que Ia Constitucion Pohtlca expresa_,,-que Ia empresa es base
del desarrollo, no lo es menos que reconoce que ésta se encuentra sujeta a unos
limites y que. implica; obllgauones Nuestra Constitucion |gualmente indica que la
ley delimitard:el alcance’ de |a libertad econémica cuandq a5| og;exuan el interés
social, el ambiente Y el patr!monlo cultural de la Nacién. :

Tk
Que el Codigo Nacionaf‘ de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° que el ambiente
es patrimonio comuin y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y maneJo por ser de utlllcigd publica e interés social.
i,

sanciones y medidas de pohc;a atrrbuye funaones de tipo polncnvo a ias
autoridades ambientales, entre las que se encuentran el Distrito Capital de Bogota,

a través de la Alcaldia Mayor ‘de BogotaﬁSecretarla Distrital de ‘Ambiente,. .quien
ostenta funcmnes pohcnvas a prevenaon de fas demas autor:dades,%para la

A

por la Ley, que sean aplicables segun el caso. - M ;

Que de igual forma, el Pardgrafo 3¢ del Articuio 85 de la Ley 99 de 1993, indica
que para la imposicion de las medidas y sanciones contempladas en el mismo
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984 ¢ el
estatuto que lo modifique o sustituya.
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Que el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, sefala que "& procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a soficitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, o como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad”.

Que el Articulo 202 de la misma norma establece que una vez conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, se ordenara la correspondiente investigacidn, para
verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion.

Que en ia actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los Articulos 31 y 32 del Decreto 959 de 2000, el
Capitulo III de la Resolucion 931 de 2008 y los Articulos 197 y siguientes del
Decreto 1594 de 1984; esta entidad estima pertinente formular pliego de cargos al
propietario del establecimiento de comercio y/o inmueble que exhibe el aviso que
anuncia: "Scanner quemador flamadas nacional internacional’, por la presunta
vulneracion a las normas ambientales, en especialmente el Articulo 7, literales a) y
¢) del Decreto 959 de 2000 y los Articulos 30 del Decrete 959 de 2000 y 5 de la
Resolucion 931 de 2008; atendiendo a que dicha (s) persona (s) presuntamente
instalaron en la Transversal 40 No. 40 sur - 49 de esta Ciudad, un aviso de dos
caras que anuncia “Scanner quemador flamadas nacional internacional’, siendo
que se encuentra instatado de tal manera que accede a una porcion de la fachada
del inmueble que no pertenece especificamente al lugar en el cual despiega su
actividad comercial, coexistiendo con mas elementos de publicidad y sin contar con
registro previo vigente ante esta Secretaria.

Que dicho pliego de cargos se formulara para que a su turno, dicho (s) propietario
(s) presente (n) los correspondientes descargos y aporte (n) o solicite (n) la
practica de las pruebas que estime (n) pertinentes y conducentes, en aras de
producir la conviccion de la Autoridad Ambiental para la toma de la
correspondiente decision, dentro de 1as funciones de las cuales estd investida.
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Que, el Inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las
normas ambientales son de orden publico Y.ne: podran ser objeto de transacc;on 0
de renuncia a su aplicacion por las autorldades o por los partlculares.

£ TR i :
Que los Articulos 14 y 16 de la Resolucion 931 de 2008, regulan el desmonte vy las
sanciones por la ubu:acmn irregular de’ elementos de’ Publicidad Exterior V|sual Y,
las sanciones a imponef, respectlvamente -

"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente’ onentar y liderar la formulacion
de politicas ambientales y de aprovéchamiento sostenible’:de fos . recursos

ambientales y del suelo, tendientes a preservar 1a, d’VEf‘Sfdad integridad del
ambiente, el manejo y apmvechamlento sosrembfe ‘delos irecursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas proteg/das para garantizar una
refacion adecuada entre Ia poblacion y &l entorno ambiental y crear las condiciones
que garantrcen los derechos fundamentales y cofect;vos refaaonados con el medio
ambfente \ B :

Que asi mismo el Decreto en. mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le
corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente: “Siercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capztal en cumpﬂmfento de las funciones as;gnadas por el ordenamiento
Juridico vigente, a f'as autoridades comperentes en la materia.”

il o . .
Que el citado Articulo del Decreto. antes resefiado, prevé en su literal 1),"que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Amblente: - "Eiercer e/ control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccron ambiental |y manejo de recursos naturales,
emprender 1as acciones de policia que sean pemnentes al efecto y en particular adelantar
las in vesb'gaaones e imponer las sanciones que carrespondan a quienes infrinjan dichas
normas.” -

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No, 561 de 2006, prevé en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir fas
actividades de la Secretaria para ef cumplimiento de Jas normas ambiéntales y del Plan de
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Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sisterna Ambfenraf' del Distrito
Capital.” A

Administrativos de m;c;aaan de tramfte /0 fnvéstfgaaon de cardcter contravenc;onaf 0
sancionatorio, as/ como ‘o ‘auto de formulacion de. -cargos y de pruebas”. En
consecuencia el suscrito funaonano es el competente en-al. ,Caso que Nnos ocupa,
para abrir investigacion ambientat y formular el respectlvo. phego de cargos.

£

En mérito de lo expuesto,
* .

ﬁ.s‘."' ’
RESUELVE:

ARTICULO* PRIMERO Abrir investigacion admmlstratlva ‘sancionatoria de
cardcter ambiental “a cargos al propietario del establecimiento de comercio y/o
inmueble que exhibe el aviso que anuncia: Scanner quemador llamadas nacional
internacional”, por:la presunta violacién a la normatividad- ambiental vigente,

concretamente a lo establecido en el Articulo 7, literales a) y ¢) del Decreto 959 de
2000 y los Articulos 30 del Decreto 959 de 2000 y 5 de la Resolucidn 931 de 2008,

por la instalacion de‘una Aviso en la Transversal 40 No. 40 sur — 49 de esta
Ciudad, siendo que se encuentra instalado de tal manera gue accede a una porcion
de la fachada del inmueble que no:pertenece especif camente al lugar en el cual
desplega su actlwdad comeraal coemstlendo con mas elementos de pubhudad y
sin contar con reglstro pr“ewo wgente ante esta Secretarla L

y/o inmueble que exhlbe el aviso. que anuncna "Scanner quemador //amadas
nacional internacional”. de conformidad con- la parte con5|derat:va cle Ia presente
Resolucién, el sngu:ente pliego de cargos: .

CARGO PRIMERO: Haber presuntamente instalado un aviso de una cara o
exposicidén en la Transversal 40 No. 40 sur - 49 de esta Ciudad,
siendo que se encuentra instalado, de tal manera que se ubica

—
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sobre una porcidn de la fachada de Ia edifi icacién que lo soporta,
que no es especificamente en’ Iagque desplega * su - actividad
comercial, sin observar” las Itmltatlones establecidas - en los
literales a) y c) del Art cqu 7 del D ) 959 de 2000.

‘,-’ _' .ﬁg&ma
CARGO SEGUNDO: Haber presu mente instalado un aviso de una cara o
exposuéu’)n en Ia Tr’ansversal 40 No. 40 sur - 49 de esta Cludad

de 2000 3 /5 de la Resolucrcn-f]%f de 2008. g
ARTICULO TERCERO lotificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, aI """" propietarlo del establecimiento de comercio . y/o inmueble que
exhibe el awso que anuncia: "Scanner quemador llamadas nacional internacional”,
en la Transversal 40 No. 40 sur - 49, de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO, Publicar la. presente providencia en el Boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia-Local de-Puente Aranda, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiegﬁto;ge«fg'-preceptu_ do en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO El presunto mfractor cuenta"con diez (10) dlas contados a
partir de la notificacion del presente Acto, para presg_ntar los descargos por escrlto
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o soI|C|tar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad . co prewsto en eI Art|culo 207 del

Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el namero del
Expediente y/o el nimero de ia Resolucnon a la que se da respuesta.

No. 40 sur - 49, materia de esta investigacién, estara a cl|sp05tr:|on del interesado
en Ia oficina de exped|entes de. a'_Entldad de ‘conformidad con €l Articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984.¢ :

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia‘no procede Recurso alguno de
conformidad con el Art:culo 49 del Cddigo Contenuoso Admm:stratwo

Proyectd: SERGIQ GRAZZIANI CRISTO

Reviss: DAVID LEONARDO MONTANG GaRCA
I. T. No, DD60B6 del 28 de abril de 2008,
Follos: Once (1)
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